Modelverordening Commissie Verbonden Partijen, december 2025
Door: Mels Landzaad, HJF Advocaten
Vragen en opmerkingen: mnlandzaad@hijfadvocaten.nl. +31 6 82 04 25 84

Disclaimer: Aan de inhoud van deze modelverordening is de grootst mogelijke zorg besteed. Niettemin kunnen
aan dit document geen rechten worden ontleend. De gemeente(raad) blijft te allen tijde zelf verantwoordelijk voor
de uiteindelijke besluitvorming en de inrichting van de commissie.

Webinar: Over de Commissie Verbonden Partijen heeft een webinar plaatsgevonden door de opsteller van dit
model. De opname van het webinar kan op verzoek worden toegezonden.

Verordening Commissie Verbonden Partijen gemeente [X] 2026

De raad van de gemeente [X];

gelezen het voorstel van [...], nr. [...];

gelet op het bepaalde in artikel 84 van de Gemeentewet;

besluit vast te stellen

de Verordening Commissie Verbonden Partijen gemeente [X] 2026 vast te stellen.

Artikel 1. Begripsbepaling

In deze verordening wordt verstaan onder:

a.
b.

o

auditcommissie: de auditcommissie van de gemeente;

bestuurlijk belang: zeggenschap, hetzij uit hoofde van vertegenwoordiging in het bestuur hetzij
uit hoofde van stemrecht;

college: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente;

commissie: de commissie Verbonden Partijen;

financieel belang: een aan de verbonden partij ter beschikking gesteld bedrag dat niet
verhaalbaar is indien de verbonden partij failliet gaat onderscheidenlijk het bedrag waarvoor
aansprakelijkheid bestaat indien de verbonden partij haar verplichtingen niet nakomt;
gemeente: de gemeente [X];

Nota Verbonden Partijen: de Nota Verbonden Partijen van de gemeente, zoals van tijd tot tijd
vastgesteld door de raad;

raad: de gemeenteraad van de gemeente;

secretaris van de commissie: de griffier van de gemeente of diens plaatsvervanger;
vakcommissie: de raadscommissie waaronder het beleidsveld valt waarop de betreffende
verbonden partij betrekking heeft;

verbonden partij: een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin de gemeente
een bestuurlijk en een financieel belang heeft.

Artikel 2. Doel en bevoegdheden

Er is een commissie verbonden partijen.

De commissie is een adviescommissie van de raad ingesteld op grond van artikel 84 van de
Gemeentewet.

De commissie behartigt een algemene (advies)functie voor de raad met betrekking tot de
sturing van en het toezicht houden op de verbonden partijen.
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De commissie treedt niet in de onderscheiden bevoegdheden van raad en college en heeft dus
geen besluitvormende bevoegdheden.

Artikel 3. Leden, samenstelling en benoeming

1.

De commissie bestaat uit raadsleden [OPTIONEEL: en
commissieleden/burgerraadsleden/etc./].

De commissie bestaat uit [KEUZE: 3 OF 5 OF 7 OF zoveel leden als er fracties zijn,
OPTIONEEL: waarvan de meerderheid raadslid is]. Per fractie kan maximaal één lid benoemd
worden in de commissie.

De raad benoemt de leden van de commissie [en hun plaatsvervangers] [KEUZE: op voordracht
van de fracties OF op voordracht van het presidium].

De benoeming van de leden en plaatsvervangende leden, en de aanwijzing van de voorzitter
geschiedt voor de zittingsperiode van de raad. Dit geldt eveneens voor tussentijdse
benoemingen en aanwijzingen.

[OPTIONEEL: Ten minste één lid van de commissie is ook lid van de auditcommissie.]

[OPTIONEEL wanneer niet alle fracties vertegenwoordigd zijn: Er wordt gestreefd naar een
evenwichtige afspiegeling van de raad.]

De commissie wordt ondersteund door de griffie.

Het lidmaatschap van de commissie eindigt:
a.  op eigen verzoek; het lid doet daarvan schriftelijk mededeling aan de raad;
b. indien het lid aftreedt als lid van de raad[, dan wel ontslag neemt als
commissielid/burgerraadslid/etc.];
C. indien de raad van oordeel is dat het lid niet langer geschikt is de functie van lid van de
commissie te vervullen.

Artikel 4. Voorzitter

De commissie benoemt uit haar midden een [OPTIONEEL: raads]lid tot voorzitter.
De voorzitter draagt zorg voor het tijdig en periodiek bijeenroepen van de commissie, het leiden
van de vergaderingen, het bewaken van de uitgangspunten en het bevorderen van een heldere

besluitvorming over commissieaangelegenheden.

De voorzitter wordt in zijn taak ondersteund door de secretaris van de commissie.

Artikel 5. Taakomschrijving

De commissie is belast met de advisering van de raad ten aanzien van de sturing van en het toezicht
op de verbonden partijen, met inachtneming van de kaders zoals opgenomen in de Nota Verbonden
Partijen, waaronder [HET BETREFT HIER INHOUDELIJK TE MAKEN KEUZES]:

a. deraad op de hoogte te houden van belangrijke risico’s en ontwikkelingen bij verbonden
partijen (rapporteursfunctie);

b.  bij raadsvoorstellen die betrekking hebben op verbonden partijen een technisch advies
uit te brengen aan de raad (adviesfunctie). Dit betreft in elk geval:
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o vaststellen of wijzigen van de Nota Verbonden Partijen (in samenspraak met
de auditcommissie);

o concept-zienswijzen die aan de raad worden voorgelegd;

) het op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen verlenen van

toestemming voor het treffen van, wijzigen van, toetreden tot of het uittreden
uit een gemeenschappelijke regeling;

) ontwerpbesluit van het college tot de oprichting van en de deelneming in
stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen, codperaties en
onderlinge waarborgmaatschappijen als bedoeld in artikel 160, tweede lid van
de Gemeentewet, waarbij het technisch advies de raad er in ieder geval op
wijst dat het college hiertoe slechts kan besluiten als de oprichting van of
deelneming in voornoemde rechtspersonen of personenvennootschappen in
het bijzonder aangewezen moet worden geacht voor de behartiging van het
daarmee te dienen openbaar belang;

) ontwerpbesluiten van het college tot privaatrechtelijke rechtshandelingen ten
aanzien van privaatrechtelijke verbonden partijen voor zover deze ingrijpende
gevolgen hebben als bedoeld in artikel 169 van de Gemeentewet. [Optioneel
en idealiter in aansluiting op de Nota Verbonden Partijen: Van ingrijpende
gevolgen voor de gemeente is in ieder geval sprake bij collegebesluiten met
betrekking tot:

- wijziging van de statuten van een privaatrechtelijk verbonden partij;

- het nemen, vergroten of verminderen van een deelneming door een
privaatrechtelijk verbonden partij of een daarvan afhankelijke
maatschappij, voor zover het daarmee gemoeide bedrag,
vermenigvuldigd met het gemeentelijke aandeel in die verbonden
partij, ten minste EUR [...] bedraagt;

- een (des)investering van een privaatrechtelijk verbonden partij waarbij
de omvang van die investering vermenigvuldigd met het procentuele
aandeel van de gemeente in die verbonden partij een bedrag van ten
minste EUR [...] bedraagt;

- het verstrekken van risicodragend kapitaal door de gemeente aan een
privaatrechtelijk verbonden partij;

- het vervreemden van (een deel van) het aandeel van de gemeente in
een privaatrechtelijk verbonden partij;

- een voorstel tot fusie of splitsing van een privaatrechtelijk verbonden
partij;

- een voorstel tot ontbinding van een privaatrechtelijk verbonden partij,
enkel en alleen voor zover het college namens de gemeente ten aanzien van
voornoemde besluiten een privaatrechtelijke rechtshandeling dient te
verrichten, zoals het uitoefenen van stemrecht in de algemene vergadering
van de desbetreffende verbonden partij.

C. te signaleren wanneer er gevoelige thema'’s spelen waar de vakcommissie dan wel de
raad als geheel bij betrokken dient te worden (signaleringsfunctie);

d. in contact te staan met het college, (besturen van) verbonden partijen en
partnergemeenten (verbindersfunctie);

e. het thema verbonden partijen, inclusief de daarmee gepaard gaande kansen en risico’s
levend te houden binnen de raad (aanjagerfunctie).

Artikel 6. Instrumenten

Ter uitvoering van haar taak kan de commissie onder andere de volgende instrumenten hanteren [EET
OP: KAN-BEPALING MET VOORBEELDEN, MEERDERE INSTRUMENTEN ZIJN DENKBAAR]:
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a.  periodieke evaluatie van verbonden partijen, al dan niet op initiatief van het college;

b. bespreking van de periodiek door het college te actualiseren rapportage over de
gewenste bestuurlijke betrokkenheid per verbonden partij;

C. het voeren van (periodieke) gesprekken met leden van de raad en het college die lid zijn
van het algemene bestuur of dagelijkse bestuur van een verbonden partij;

d.  het voeren van (periodieke) gesprekken met besturen, directies en/of raden van toezicht
van verbonden partijen over wat er in de besturen van de verbonden partijen gebeurt en
hoe men de betrokkenheid/inbreng van de gemeente ervaart en beoordeelt;

e.  het voeren van afstemmingsoverleggen met vertegenwoordigers van andere raden die
deelnemen in dezelfde verbonden partijen;

f. het beoordelen of de rolverdeling tussen de portefeuillehouder met de inhoudelijke
verantwoordelijkheid en de portefeuillehouder belast met toezicht op de verbonden partij
in voldoende mate tot uiting komt;

g. het schenken van aandacht aan verbonden partijen die in de praktijk weinig in formele
procedures aan bod komen, bijvoorbeeld doordat er geen zienswijzeprocedure
plaatsvindt.

Artikel 7. Werkwijze en vergaderingen

1. De commissie vergadert zo dikwijls er zaken aan de orde zijn waarover zij op grond van artikel
5 adviseert, overlegt of de bespreking voorbereidt, met een minimum van tweemaal per jaar.

2. Afhankelijk van het onderwerp nodigt de commissie collegeleden, behandelend ambtenaren of
vertegenwoordigers van de verbonden partij uit voor de vergadering.

3. Zaken die in een toestemmings-, zienswijze- of wensen en bedenkingenprocedure aan de raad
worden voorgelegd worden bij ontvangst door het college direct ter beschikking aan de raad en
de commissie gesteld. De commissie kan de raad adviseren over voornoemde procedures, het
(al dan niet) indienen van een zienswijze en de aard van de zienswijze daaronder begrepen.
Het advies van de commissie wordt als bijlage bij het raadsvoorstel toegevoegd.

4, [KEUZE: De vergaderingen van de commissie vinden in beslotenheid plaats OF De
vergaderingen van de commissie zijn openbaar toegankelijk. Aanwezigen die geen lid of
genodigde zijn kunnen slechts als toehoorder aanwezig zijn bij de vergadering.]

5. Van iedere vergadering wordt een verslag gemaakt onder verantwoordelijkheid van de
secretaris van de commissie. Het verslag wordt binnen [termijn] vastgesteld door de commissie
en ter beschikking gesteld aan de raad. De commissie kan verslagen buiten vergadering
vaststellen zolang alle commissieleden schriftelijk met de inhoud van het verslag hebben
ingestemd.

6. [OPTIONEEL: De adviezen en verslagen van de vergaderingen van de commissie zijn
openbaar, tenzij op grond van artikel 8 geheimhouding is opgelegd].

7. De adviezen en verslagen worden ter kennis van de raad gebracht en kunnen worden
besproken in de relevante vakcommissie.

8. Indien nodig kan in een voorkomend geval de voorzitter van de commissie zaken mondeling
terugkoppelen aan de raad.

9. In gevallen waarin deze verordening niet voorziet of bij twijfel over de toepassing ervan beslist
de commissie op voorstel van de voorzitter.
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Artikel 8. Geheimhouding

1. De commissie kan omtrent de inhoud van de stukken, die aan haar worden voorgelegd en over
hetgeen besproken is in de commissievergadering geheimhouding opleggen.

2. De geheimhouding wordt door allen die van de stukken en van het besprokene in de commissie
kennis dragen, in acht genomen totdat de commissie haar opheft.

Artikel 9. Inwerkingtreding

Dit besluit treedt in werking op de dag volgende op die van zijn bekendmaking.
Artikel 10. Citeertitel

Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening Commissie Verbonden Partijen.
Ondertekening

Etc.



